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PREGOEIRO 1
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL - IPAM

Caxias do Sul - RS

PREGAO PRESENCIAL: N° 3/2020

GESTOR UM CONSULTORIA ATUARIAL LTDA., empresa
estabelecida na cidade de Porto Alegre — RS, sito a Avenida Protasio Alves,
2854, sala 502, inscrita no CNPJ sob o n° 04.531.195/0001-57, neste ato
represeiitada por sua socia-administradora, a Sra. Michele de Mattos Dall’ Agnol,
abaixo firmada, vem a presenga de V. Sa., para apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital supra epigrafado, conforme as razées que seguem:
| - DO OBJETO DA LICITAGCAO

Versa a presente licitagdo, a respeito da contratagado dos servigos
de natureza atuarial para o IPASEM Previdéncia e IPAM Saude, compreendendo
assessoria, simulagdes, calculos diversos e avaliagao atuarial anual, de acordo
com a legislagao vigente.

Consta, no item 4.2.1, a exigéncia, para fins de comprovacéao da
Qualificagao Técnica:

4.2.1 — Comprovante de aptiddo por meio de, no minimo, 1 (um) atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
pela qual a licitante tenha sido contratada para a execugao de servigos similares,
pertinentes e compativeis com o objeto do presente certame. No(s) atestado(s)
devera(ao) constar, discriminadamente, os servigcos realizados e o periodo de
execucao, com foco no atendimento de Regime Préprio de Previdéncia Social e,
também, de plano de saude de servidor publico em numero de participantes, de,
no minimo, 10.000 (dez mil) segurados ativos e inativos, nos ultimos trés anos.

Em se tratando de contratagao de servigcos de natureza intelectual,
a exigéncia de comprovagao, através de atestado emitido por entidade com
numero minimo de 10.000 (dez mil) segurados ativos e inativos, extrapola
principios da licitagdo publica, uma vez que tal exigéncia nao se mostra
compativel com a natureza da contratacdo, nem tampouco apresenta
justificativas para tal.
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Atestados de capacidade técnica direcionados a quantidades minimas
sdo0 compativeis com aquelas contratagdes de terceirizagdo de mao de obra, em
que se busca averiguar a capacidade das licitantes em gerir pessoal, em que a
ndo comprovacdo de prévia experiéncia, neste aspecto, poderia levar a
impossibilidade de cumprimento do objeto contratado, o que nao € o caso
presente.

Inegavel que a previsao de requisitos técnicos para habilitagao acautela a
perspecliva de eficiéncia e capacidade para prestagéo dos servicos licitados.
Entretanto, tal imposicdo ndo deve descuidar a circunstancia de que, quanto
maior a especificidade ou quantidade minima exigida, menor o horizonte
concorrencial do certame, o que carrega o potencial de comprometer o carater
competitivo da licitagédo, afastando-a de seu objetivo precipuo: a selegéo, de
forma isonémica, da proposta mais vantajosa a Administragao.

Tais exigéncias, sem a devida fundamentagao, levam a crer que a referida
contratacao ja esteja direcionada a algum prestador de servigco, uma vez que, 0s
servicos especificados se tratam de assessoria em gestéo previdenciaria, onde
qualquer empresa que preste tal servico possui ter condigées de concorrer,
desde que comprovada a sua experiéncia anterior, através de atestados de
capacidade técnica, sem exigir uma quantidade minima de massa de segurados.

I - DA VIOI:AQAO A DISPOSITIVO DA LEI DE LICITACOES — DA
COMPROVACAO DA APTIDAO TECNICA

O inciso Il do art. 30" da Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagdes), quando
cita a comprovacéo de aptiddo para o desempenho de atividade compativel
. remete ao inciso | do seu Paragrafo Primeiro a limitagdo quanto ao seu teor:

“] — capacitagédo técnica profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos.”

(g.n.)

| Art. 30. A documentagao relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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A exigéncia de apresentagdo do atestado emitido por entidade detentora
de no minimo 10.000 segurados ativos e inativos, tem o condao de restringir, ao
maximo, os interessados em participar do certame.

A comprovagdo de aptiddo da licitante, através de atestados de
capacidade técnica de assessoramento na gestédo de sistemas de previdéncia e
assisténcia, em objeto compativel com o licitado, por si s6 ja assegura o
cumprimento do objeto da licitagdo em comento, assegurando a qualificacao
técnica da empresa.

O art. 3° da Lei de Licitagbes VEDA expressamente prever ou incluir, nos
atos de convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo.

A licitante que efetivamente comprovar, através de atestados de

. capacidade técnica, a prestacdo de servigcos de assessoria em gestao

previdenciaria e de assisténcia a saulde, ja podera ser considerada
habilitada na prestagao do servico em comento.

Da forma proposta no presente Edital, ora impugnado, nota-se em
flagrante o seu direcionamento, incorrendo em ilegalidade ao ferir outro
principio — o da frustracdo do carater competitivo.

Il - DAS VEDACOES

E certo que ndo podera prevalecer exigéncias que extrapolam os
principios norteadores das licitagbes, sob o fragil argumento de que deverao
prevalecer os ditames do instrumento convocatario.

. As exigéncias consideradas extremas, sem a devida justificativa, deverao
ser objeto de modificacéo e adequagao por parte da Administragdo e Poder
Judiciario, o que podera fazé-lo a qualquer momento, desde que devidamente
justificada e atendida a sua finalidade:

“Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento Licitatorio.
Vinculagdo ao Edital. Interpretacdo das Cléusulas do Instrumento
Convocatério pelo Judiciario, fixando-se o Sentido e o Alcance de cada
uma delas e Escoimando Exigéncias Desnecessarias e de Excessivo
Rigor Prejudiciais ao interesse Publico. Possibilidade. Cabimento do
Mandado de Seguranga para esse Fim. Deferimento. (Mandado de
Segurancga n. 5.418/DF, STJ).

O presente edital versa de contratagcao de servicos de ordem meramente
intelectual, a ser prestado por profissionais ja previamente qualificados, e que
detém a capacitagéo técnica suficiente e comprovada a prestar os servigos de
forma satisfatéria, bom como, comprovada experiéncia anterior no
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assessoramento em gestao de Regimes Préprios de Previdéncia e Assisténcia
Médica.

DIANTE DO EXPOSTO, requer seja provida a presente impugnagao, com
| o intuito de afastar a exigéncia contida no item 4.2.1, relativamente a indicagao
de quantidade minima de segurados ativos e inativos no(s) atestado(s) de

capacidade técnica a ser apresentado(s) pela(s) licitante(s).

Porto Alegre, 22 de abril de 2020.

i ik Lt

ichele de Mattos Dall’ Agnol
(Sécia-administradora)
GESTOR UM CONSULTORIA ATUARIAL LTDA.
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Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal - IPAM
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores — FAPS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo n’ 287/2020
Requerente: Pregdo presencial n® 03/2020
Assunto: Contratag@o de servigos de natureza atuarial para o IPAM Previdéncia e

IPAM-Satde

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N° 03/2020
IMPUGNANTE: GESTOR UM CONSULTORIA ATUARIAL LTDA

| - DA IMPUGNACAO

A empresa acima citada apresentou impugnagdo ao Edital — Pregdo Presencial n® 03/202,
que tem com objeto a contratagdo de pessoa juridica prestadora de servigos técnicos de natureza
atuarial, para o Regime Proprio de Previdéncia Social e, também, para o Sistema de Saude do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal — IPAM, compreendendo assessoria, simulagdes,
calculos diversos e avaliagdo atuarial anual, tudo de acordo com a legislagdo vigente, alegando,
em sintese, que o requisito de apresentagdo de atestado de aptiddo nos servigos contratados
lavrado por pessoas juridicas que detenham niimero minimo de participantes de 10.000 (dez mil)

segurados ativos e inativos feriria a competitividade da contratagio.

I1 - RESPOSTA A IMPUGNACAO

A impugnacdo foi recebida pelo IPAM em 27/04/2020, sendo que o item 4.2 do Edital
impugnado prevé:

4.2.1 — Comprovante de aptiddo por meio de, no minimo, 1 (um) atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, pela
qual a licitante tenha sido contratada para a execugdio de servigos similares,
pertinentes e compativeis com o objeto do presente certame. No(s) atestado(s)
devera(do) constar, discriminadamente, os servigos realizados e o periodo de
execugdo, com foco no atendimento de Regime Proprio de Previdéncia Social e,
também, de plano de saide de servidor publico em nimero de participantes, de, no
minimo, 10.000 (dez mil) segurados ativos e inativos. nos tltimos trés anos.

Ressalta-se que a data marcada para abertura da sessdo era 30/04/2020, e, de acordo com

o item 6 do Edital e art. 12 do Decreto Municipal n® 19.078, de 23 de agosto de 2017, os
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Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal — IPAM

Fundo de Aposentadoria e Pensio dos Servidores — FAPS '\@r

interessados podem protocolar pedido de impugnacdo até 2 (dois) dias Uteis a abertura dos
envelopes.

Assim, verificada a tempestividade da impugnagdo. considerando que qualquer cidaddo.
licitante ou ndo. ¢é parte legitima para sua interposi¢do e o correto direcionamento do instrumento

— a0 pregoeiro -, passa-se ao exame do mérito.

Do Mérito

A impugnante argumenta que a exigéncia constante no item 4.2 do Edital do Pregdo
Presencial n® 03/2020 que dispde sobre a apresentagio de atestado de aptiddo emitido por entidade
detentora de, no minimo, 10 mil segurados ativos e inativos, para o preenchimento do requisito de
qualificagdo técnica, violaria o inciso 1l do art. 30 da Lei de Licitagdes, uma vez que bastaria a
apresenta¢do de atestados de capacidade técnica de assessoramento na gestdo de sistemas de
previdéncia e assisténcia para a comprovagdo do requisito.

A impugnante sustenta ainda que ao comprovar a prestagdo de servigos de assessoria em
gestdo previdenciaria e da area da saGde estaria preenchido o requisito e que ao exigir a
comprovagido de atendimento a pessoas juridicas com mais de 10 (dez) mil segurados, o IPAM
estaria frustrando o carater competitivo do certame.

Por fim, alega ainda que a exigéncia seria considerada extrema e extrapolaria os
principios norteadores das licitagdes.

De inicio, esclarece-se que o requisito teve por objetivo dar seguranga a contratagio
realizada pelo IPAM, considerando o porte do Instituto de Previdéncia, que conta, atualmente,
com mais de 16 mil beneficiarios no IPAM-Saude e mais de 4.500 beneficidrios na drea
previdencidaria, além de gerenciar as contribuicdes vertidas por mais de 7 mil servidores
municipais. Assim, o Instituto procurou se assegurar da contrata¢do de profissional com expertise
suficiente a lidar com as particularidades do Instituto, além das recentes alteragdes legislativas no
campo da previdéncia social dos servidores estatutarios.

Portanto, a exigéncia jamais teve por objetivo frustrar a competitividade do certame, mas
proporcionar um maior nivel de seguranga a contratagio. tendo em vista que os servigos prestados
pela assessoria atuarial tém natureza futura e visam mitigar, reduzir e evitar riscos relacionados a
manuten¢do do sistema de satde e de previdéncia. Ou seja, os servicos objeto da presente

contratagdo sdo de natureza essencial a sustentabilidade do IPAM como um todo.
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. Municipio de Caxias do Sul
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal — IPAM

Fundo de Aposentadoria e Pensido dos Servidores — FAPS

Porém, face ao alegado na impugnagio protocolada, verificou-se que a exigéncia, de
fato, poderia provocar prejuizos a participagdo de empresas prestadoras do servi¢o objeto da
licitagdo porque o Municipio de Caxias do Sul é o segundo maior do Estado e, por consequéncia,
o seu RPPS ¢ o terceiro maior do Estado. Ainda, entende-se que o requisito excede aquele

previsto na legislacdo sobre licitagdes, conforme parecer da Procuradoria.

111 — DA DECISAO

Diante do exposto, a Pregoeira decide por acolher a impugnagio apresentada pela
empresa GESTOR UM CONSULTORIA ATUARIAL LTDA., para alteragdo do item 4.2 do
Edital do Pregdo Presencial n® 03/2020, fazendo-se necessaria a publicagdo da nova data aprazada
para a sessdo de abertura dos envelopes, com a corregdo do item, a ser realizada em 08 (oito) dias

Gteis, conforme art. 11, inciso 11, do Decreto Municipal n® 19.078/2017.

O resultado deste julgamento sera comunicado ao Impugnante e devera ser publicado no
Diario Oficial do Municipio extrato da presente resposta com a disponibilizagdo integral da

decisdo no site do IPAM — www.ipamcaxias.com.br — na aba Licitagdes — Pregdo Presencial n°

03/2020, para conhecimento dos demais interessados.

Publique-se o resultado deste julgamento e junte-se aos autos no processo licitatorio.

Caxias do Sul, 28 de abril de 2020.

Ivania de ¥V ?;} le Souza
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Angelo Alberto Barcarolo, Diretor-Presidente do Servign Auténomo Municipal de Agua e Esgoto, SAMAE, autaé\%. /
Municipio de Caxias do Sul, RS, usando das atribuigées que lhe sdo conferidas pela Lei n? 7.065, de 10 de dezembro de 2000, peta™
presente portaria, concede ao servidor RICARDO ENDRIZZI1, ocupante do cargo de Operador de Estacao de Tratamento de

Agua e Esgoto, Padrao 06, matricula funcional n® 30229, Gratificagao de Incentivo a Qualificagdo, correspondente a 10% (dez por
cento) sobre o valor do menor padrao de vencimento, a contar do més de novembro de 2019, em conformidade com a Lei
Complementar n® 403, de 27/03/2012, regulamentada pelo Decreto n? 15.695, de 04/04/2012 e Processo Administrativo n.?
21.269 de 08/10/2019.

Registre-se, comunique-se, publique-se e cumpra-se.

GABINETE DO DIRETOR-PRESIDENTE DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO, SAMAE, DE CAXIAS DO
SUL, RS, em 24 de abril de 2020.

f&ngelo Alberto Barcarolo,
Diretor-Presidente.

Reg. no Livro de Portarias n. 055 - fl. 180

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
MUNICIPAL IPAM

PREGAO PRESENCIAL N.2 3/2020:
Resposta a impugnagao apresentada pela empresa Gestor Um Consultoria Atuarial Ltda

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal - TPAM torna piblico que foi acolhida a impugnacéo interposta pela empresa
Gestor Um Consultoria Atuarial Ltda referente ao Pregao Presencial n® 3/2020 para a contratacdo de pessoa juridica prestadora
de servicos técnicos de natureza atuarial, para o Regime Praprio de Previdéncia Social e, também, para o Sistema de Saide do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal - IPAM, compreendendo assessoria, simulagées, calculos diversos e avaliagdo
atuarial anual, tude de acordo com a legislacao vigente, cuja decisio estd disponivel no no site www.ipamcaxias.com.br, no menu
Licitagoes.

AVISO DE LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL N.2 3/2020

Objeto: Contratacao de pessoa juridica prestadora de servicos técnicos de natureza atuarial, para o Regime Proprio de
Previdéncia Social e, também, para o Sistema de Saude do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal - IPAM,
compreendendo assessoria, simulagoes, calculos diversos e avaliagao atuarial anual, tudo de acordo com a legislagio vigente.
Nova data de abertura: 12 de maio de 2020, &s 09h30min. O novo edital estara disponivel no site www.ipamcaxias.com.hr, no
menu Licitacoes. Informagoes poderdo ser obtidas pelo telefone (54) 3289 5415.

Caxias do Sul, 28 de abril de 2020.

FLAVIO ALEXANDRE DE CARVALHO
Presidente do IPAM

SUMULA DE TERMO ADITIVO
TERMO ADITIVO 05 AO CONTRATO N.? 096/2015
Contratante: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL - IPAM
Contratada: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
Objeto: Prestacao de servios de locagdo de equipamentos de oxigenoterapia para atendimento de pacientes, domiciliar, do
IPAM.
Valor: R$ 5.337,75 (cinco mil, trezentos e trinta e sete reais e setenta e cinco centavos) mensal estimado.
Vigencia: 12 (doze) meses.

Em 29 de abril de 2020.

FLAVIO ALEXANDRE DE CARVALHO
Presidente do IPAM

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAXIAS

Exploracao sexual de criangas ¢ adolescentes é crime, denuncie ao Conselho Tutelar - Disgue 100.



