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ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIP10 DE CAXIAS DO SUL/RS.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 6/2026.
PROCESSO COMPRAS.GOV N° 90.006/2026.
ABERTURA EM 14/05/2026, AS 9H.

WHITE  MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade
empresdaria, com matriz estabelecida na Av. das Américas, n°
4200, Blc. 3, Sal. 101, 201, 301, 401, 501, 601 e 701, Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
35.820.448/0001-36, e suas filiais, doravante denominada
“WHITE ~ MARTINS”, vem, tempestivamente, por seu
representante legal abaixo assinado, com fundamento no art.
164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 8 do instrumento
convocatorio, apresentar:

IMPUGNACAO

ao edital do pregao em referéncia, pelas razdes faticas,
técnicas e juridicas a sequir delineadas, tendo em vista 0s vicios
verificados no edital, que se ndo sanados poderao contaminar 0s
atos sucessivos e, consequentemente, o processo poderd ter sua
nulidade decretada até mesmo perante o Judicidrio.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, observa-se a tempestividade da presente impugnacdo, seja diante
do teor do art. 164 da Lei n® 14.133/2021", seja frente ao que dispoe o item 8.1 do
edital, abaixo transcrito:

T Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irreqularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.
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8.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irreqularidade ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo
encaminharo pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessao publica.

Desse modo, denota-se que a presente peca é tempestiva, inexistindo 6bice
para conhecimento e andlise quanto ao mérito, com ulterior acolhimento da
inconformidade pelas razdes a sequir declinadas.

[l - MOTIVOS QUE ENSEJARAM A INTERPOSICAO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatério em
referéncia, que tem como objeto a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PRESTADORA
DE SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA, INCLUINDO LOCACAO DE EQUIPAMENTOS EM REGIME
DE COMODATO, PARA ATENDIMENTO DE PACIENTES DOMICILIARES, BENEFICIARIOS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL - IPAM” e, na condicdo de
interessada em participar da disputa para o atendimento deste objeto, analisou 0s
termos do Edital.

Ocorre que, ap6és minuciosa leitura, foi identificada a necessidade de que
determinadas previsdes sejam revistas, notada e precisamente para fins de estrita
observancia a legislacao vigente e jurisprudéncia, bem como atendimento ao
interesse publico, como seque:

[1(A) - DA IMPOSITIVA DE INCLUSAQ DE ITEM PROPRIO PARA FINS DE FORNECIMENTO
DE RECARGAS DE OXIGENIO:

Inicialmente - e repita-se -, depreende-se da leitura do edital que esse Orgao
pretende a contratacao de empresa para fins de locacao de concentradores de
oxigénio, equipamentos estes que, para fins de sequranca, contam com kit contendo
cilindros de oxigénio backup, visando a assequrar que o atendimento aos pacientes
nao sofra qualquer interrupcdo em caso de quedas de energia elétrica, falhas no
funcionamento e demais intercorréncias.

Tanto assim o0 é que 0 Anexo | do Termo de Referéncia faz mencdo a “cilindros
auxiliares” e a “cilindros de transporte”, bem como a recarga destes, conforme a
seguinte previsao:
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QUANTIDADE . PRECO

: PRECO . o
CODIGO ; : MAXIMA : MAXIMO | PARTICIPACAO
| Gruro | 1TEM | €D DESCRICAODOG) ITEM(S) | UNIDADE | (W, | maxmvo | PR [ HARCECENEES
MENSAE. | UDWEARIO ANOS

I_OCACAOVD'E CONCENTRADORES
DE OXIGENIO, ACOMPANHADOS,
INDIVIDUALMENTE, DE CILINDRO
AUNILIAR DE RESERVA DE
OXIGENIO GASOSO MEDICINAL,
COM VAIVULA REGULADORA
1 42256 COMPLETA, EM REGIME DE| CONIUNTO 30 RS43551 | RS 78391300 ABERTA
COMODATO. COM CAPACIDADE
ENTRE 3.0M* E 80M:. INCLUSO
RECARGA QUANDO NECESSARIO
MEDIANTE AUTORIZACAO PREVIA
DO CONTRATANTE, CONFORME A
DESCRICAO DO OBJETO

CARGA DE OXIGENIO GASOS0
MEDICINAL, PARA CILINDROS DE
TRANSPORTE COM CAPACIDADE
ENTRE 1OM' E 20M°, SENDO OS
CILINDROS FORNECIDOS EM
COMODATO. ACOMPANHADOS DE
CARRINHO PARA TRANSPORTE,
CONFORME O PREVISTO NESTE
CONTRATO. ESTIMATIVA MENSAL
DE 30 CARGAS PARA CILINDROS
COM CAPACIDADE INDIVIDUAL DE

2 42256 UNIDADE 45 RS11454 |RS309.258.00 ABERTA

1 M. (CARGA COM CAPACIDADE
INDIVIDUAL DE IM°). ACIMA DE
UMA RECARGA/MES SOMENTE
COM AUTORIZACAO PREVIA DO
CONTRATANTE.

Ocorre que, em que pese reiteradamente tratar sobre a recarga dos cilindros,
notada e precisamente quanto ao gds Oxigénio, é de destacar que este se trata de
item para além dos concentradores e cilindros auxiliares, sendo fornecido de forma
diversa e conforme especificacoes proprias, o que inviabiliza sua absorcdo nos Itens
1e2queformam o objeto do certame, seja por sua propria natureza, seja frente ao
orcamento estimado por essa Administracdo que desconsidera 0s custos do gas.

Com efeito, a inclusdo da recarga de oxigénio como obrigacdo inerente a
locacdo do concentrador gera 6nus excessivo e desproporcional a futura contratada,
sobretudo em situacdes de interrupcao do fornecimento de energia elétrica — fato
imprevisivel, inevitdvel e totalmente alheio a esfera de controle do fornecedor.
Nessas hipdteses, o cilindro de backup deixa de cumprir funcdo meramente
contingencial e passa a ser efetivamente utilizado, ocasionando consumo
significativo de oxigénio medicinal.

Diante disso, resta impositiva a necessidade de que a recarga de oxigénio
medicinal seja tratada como elemento autdnomo, em item préprio e apartado,
permitindo a adequada precificacdo do insumo, a correta alocacao de riscos
contratuais e a formulacao de propostas mais claras, objetivas e compativeis com a
realidade do mercado.

[1(B) - DO AUMENTO DAS FAIXAS DE CAPACIDADE DOS CILINDROS EXIGIDOS PARA 0S
ITENS 1 E2 DO CERTAME:

Conforme se verifica da andlise do objeto do certame, de modo que notada e
precisamente no que tange aos Itens 1 e 2, 3 especificacao encontrada no Anexo | do
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Termo de Referéncia prevé a capacidade volumétrica dos cilindros auxiliares de “3m3
a8m3” e dos cilindros de transporte de “1m3 a 2m3”, sendo vejamos:

QUANTIDADE

- PRECO THEGO N

| CODIGO < . MAXIMA T MAXIMO | PARTICIPACAO

GRUPO | ITEM | “"pw DESCRICAO DO(S) ITEM(NS) UNIDADE [ coer o m)qm% wians | SeR a0
MENSAL it ANOS

LOC.—\C;\O_DE CONCENTRADORES

DE OXIGENIO, ACOMPANHADOS

INDIVIDUALMENTE. DE CILINDRO

AUXILIAR DE RESERVA DE

OXIGENIO GASOSO MEDICINAL,

COM VAIVULA REGULADORA |

1 42256 COMPLETA. EM REGIME DE| CONJUNTO 30 R§43551 | RS783.918.00 ABERTA

COMODATO, COM CAPACIDADE

ENTRE 30M° E 80M°, INCLUSO

RECARGA QUANDO NECESSARIO

MEDIANTE AUTORIZACAO PREVIA

DO CONTRATANTE., CONFORME A

DESCRICAO DO OBJETO.

CARGA DE OXIGENIO GASOSO
MEDICINAL, PARA CILINDROS DE
TRANSPORTE COM CAPACIDADE
ENTRE 10M® E 10M°. SENDO OS
CILINDROS FORNECIDOS EM
COMODATO, ACOMPANHADOS DE
CARRINHO PARA TRANSPORTE.
CONFORME O PREVISTO NESIE
CONTRATO. ESTIMATIVA MENSAL
DE 30 CARGAS PARA CILINDROS
COM CAPACIDADE INDIVIDUAL DE
1 M. (CARGA COM CAPACIDADE
INDIVIDUAL DE IM°). ACIMA DE
UMA RECARGAMES SOMENTE
COM AUTORIZACAO PREVIA DO
CONTRATANTE.

2 42256 UNIDADE 45 RS 11454 | RS 30925800 ABERTA

Ocorre que, no ponto, é oportuno esclarecer que, em se tratando da faixa de
capacidade volumétrica dos cilindros hd uma certa variacao entre os diversos
modelos/marcas no mercado, de forma que, ao se exigir volume certo e determinado,
a Administracdo acaba por direcionar o resultado da licitacao para fornecedor ou
fornecedores especificos, restringindo o cardter competitivo da licitacdo, ainda que
nao seja sua intencdo.

Dessa forma, e em ndo havendo impedimento técnico, resulta impositiva a
ampliacdo da faixa de capacidade volumétrica exigida para os cilindros do Item 1
do certame para “de 3m3 g 10m3”, bem como da faixa de capacidade volumétrica
exigida para os cilindros do Item 2 do certame para “de 0,7m3 a 2m3” sendo certo
que tal providéncia certamente privilegiard a ampliacao do cardter competitivo da
licitacdo, justamente por permitir um maior nimero de empresas participantes e,
consequentemente, aumentar as chances da Administracdo de obter proposta mais
vantajosa.

No ponto, é conveniente lembrar que a inclusdo de previsdes restritivas em
editais de licitacoes publicas é repudiada pela Constituicao Federal, que assim
prevé:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (Requlamento)

Da mesma forma, o art. 9° da Lei n® 14.133/2021 dispoe:

Art. 9° £ vedado ao agente publico designado para atuar na éarea de licitacoes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Acresca-se, pois, que o objetivo da licitacdo nao é eliminar os interessados em
participar do certame, impondo empecilhos a sua participacao, e sim escolher aquele
que apresentara melhor proposta técnica e financeira, devendo ser viabilizada a mais
ampla competicdo, nos termos do art. 11 da Lei n®14.133/2021, veja-se:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Impoe-se, assim, seja procedida a ampliacdo da faixa de capacidade
volumétrica exigida para os cilindros do Item 1 do certame para “de 3m3 g 10m3”",
bem como da faixa de capacidade volumétrica exigida para os cilindros do Item 2
do certame para “de 0,7m3 @ 2m3”, visando a ampliar o cardter competitivo do
certame.

11(C) - DA NECESSARIA FIXACAO/AMPLIACAO DOS PRAZOS E CONDICOES ATRELADOS A
EXECUCAO DO OBJETO:

Denota-se que, ao tratar sobre as obrigacdes referentes a8 execucdo dos
servicos, o instrumento convocatorio estabelece as sequintes condicdes para 0 prazo
de novas instalacdes e para a assisténcia técnica, respectivamente:

3.1.2.2 A Contratada se comprometera a instalar ofs) equipamento(s) no domueilio do paciente, no prazo
maximo de 24h (vinte e quatro horas) ap6s o recebimento da autorizagio de fornecimento emitida pelo
Contratante, via e-mail. A instalacdo devera ser feita por um técnico capacitado que dara orientagdes de
uso e cuidados ao paciente e familiares através de um informativo/manual de uso e cuidados, assim
como devera esclarecer ao beneficidrio e/ou responsével de como entrar em contato com a contratada.
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3.1.2.8 Por ocasido das visitas semestrais do fisioterapeuta da contratada ao paciente, caso sejam identificados
indicativos de uso inadequado do equipamento, o fisioterapeuta devera notificar, de imediato, o
Contratante, por meio de relatério téenico. O beneficiario devera contar com uma assisténcia técnica
permanente da contratada, onde qualquer duvida sera esclarecida por um profissional competente,
sempre que O mesmo necessitar, por meio de um telefone para atendimento 24h (vinte e quatro horas)
gratuito.

Entretanto, é certo que as condicdes indicadas se mostram exiguas e pouco
razodveis, notada e precisamente frente a complexidade da operacao e a necessidade
de disponibilizacdo/mobilizacdo de equipes técnicas, equipamentos e pecas.

De outra sorte, acerca do prazo de substituicdo do fornecedor atual - para a
devida troca dos equipamentos -, bem como do prazo para a desinstalacdo/remocdo
dos equipamentos quando Ndo mais necessdrios, o instrumento convocatorio e seus
anexos S30 0missos.

Assim, a fim de garantir o cumprimento mais sequro e eficaz dos deveres, impoe -
se que as condicdes sejam expressamente estabelecidas e/ou ampliadas, adotando-
se lapso temporal claro, inequivoco e razodvel, sugerindo-se:

e Solicitacées de novos equipamentos: Ampliacéo do prazo para “até 48
(quarenta e oito) horas”;

e Assisténcia técnica: Fixacdo/ampliacdo de prazo de “até 48 (quarenta e oito)
horas”, considerando ser desnecessario um atendimento continuo frente a
disponibilizacao de cilindros backup;

e Substituicdo do fornecedor atual: Fixacdo do prazo de “até 120 (cento e
vinte) dias”;

e Desinstalacdo/remocdo: Fixacdo do prazo de “até 72 (setenta e duas)
horas”.

No ponto, em relacdo a assisténcia técnica e substituicdes, cumpre reiterar que
0s concentradores de oxigénio contam com cilindros backup, os quais funcionam
exatamente para fins de assequrar que ndo haja interrupcao no atendimento acaso o
equipamento deixe de funcionar ou apresente falhas - como, inclusive, na falta de
energia elétrica -, autorizando-se, assim, a ampliacao dos prazos estabelecidos.

Por fim neste ponto, a extensdo dos prazos para remocao dos equipamentos se
mostra adequada pela propria natureza da operacao, uma vez que se trata Unica e
exclusivamente da retirada dos equipamentos que porventura deixarem de ser
utilizados.

Ora, o objetivo da licitacdo ndo ¢é eliminar os interessados em participar do
certame, impondo empecilhos a sua participacdo e execucao do servico, e sim
escolheraquele que apresentar a melhor proposta técnica e financeira, rememorando
que ainclusdo de previsdes restritivas em editais de licitacdes publicas é repudiada,
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ainda, pelo proprio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, que possui o entendimento
firmado de que:

(l3usulas com potencial de restringir o cardter competitivo do certame devem ser
objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitacdo que
indiquem a obrigatoriedade de inclusao de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgao, sejam de ordem técnica ou econdmica. (Acordao 2441/2017-
Plendrio | Relator: AROLDO CEDRA?Z)

A preocupacdo com a qualidade dos servicos nao pode servir de justificativa para
exigéncias de qualificacdo que possam restringir o cardter competitivo do certame, a
menos que as exigéncias sejam relevantes ou pertinentes para o especifico objeto do
contrato. (Acordao 3094 ,/2011-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA)

Nesse sentido, é certo que as providéncias ora pleiteadas também privilegiardo
a ampliacao do cardter competitivo da licitacdo, justamente por permitir um maior
numero de empresas participantes e, consequentemente, aumentar as chances da
Administracdo de obter proposta mais vantajosa.

Diante disso, renovada vénia, imp0e-se a ampliacdo dos prazos e condicdes
para solicitacdoes de novos equipamentos e assisténcia técnica, assim como a
fixacdo de prazos para a substituicdo do fornecedor atual e desinstalacdo/remocdo
dos equipamentos, tudo a fim de ampliar a competicdo e viabilizar o adequado
cumprimento das obrigacdes a serem assumidas.

Il - DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer seja recebida, conhecida e acolhida a presente
impugnacao, fins de que

(3a) seja incluido Item préprio no certame para fins de fornecimento do gas
Oxigénio, permitindo a adequada precificacéo do insumo, de forma a nao onerar
excessivamente a empresa contratada,

(b) seja ampliada a faixa de capacidade volumeétrica exigida para os cilindros
do Item 1 do certame para “de 3m3 a 10m3”, bem como da faixa de capacidade
volumétrica exigida para os cilindros do Item 2 do certame para “de 0,7m3 a 2m3”,
bem como

(c) sejam ampliados/fixados os prazos e condicoes relacionados a execucao
do servico, conforme o proposto na secdo I1(C) da presente impugnacdo, tudo com 23
consequente elaboracao e republicacdao de novo instrumento convocatorio,
observados 0s prazos previstos em lei.

Pede apreciacao, manifestacdo e deferimento.
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CAXIAS DO Sul (RS), 08 de maio de 2026.

White Martins Gases Industriais LTDA.

te Nacional de Contas Publ
Luiza Corréa
RG: 20.813.448-6
CPF: 109.123.167-21
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA
Tel.: #55 21 99194-8453



