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INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL - IPAM

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

PREGAO ELETRONICO N° 6/2026
COMPRAS GOV N° 90.006/2026

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Rua General David Canabarro, 600 - Centro, CEP 92.320-110, Canoas/RS, inscrita
sob C.N.P.J. n.° 00.331.788/0027-58, doravante denominada IMPUGNANTE vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital
convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PRESTADORA DE
SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA, INCLUINDO LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EM REGIME DE
COMODATO, PARA ATENDIMENTO DE PACIENTES DOMICILIARES, BENEFICIARIOS DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL - IPAM.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.

l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissao de Licitagao e esclarece que o
objetivo desta impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo € o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar 0s pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratag&o.

I. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
S3ao Paulo: Malheiros, 1999. P.112:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
o contrato com o0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)
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“A definigado do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagao, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagédo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
M. DA EXIGENCIA DE CARRINHO DE TRANSPORTE

Dispde o edital em Termo de Referéncia em seu item 2. FORNECIMENTO DE OXIGENIO GASOSO
MEDICINAL, subitem 2.2:

22 Todos os acessorios necessarios 4 prestacio do cuidado: vialvula completa para
oxigenagio, carrinho para fransporte e acomodagdo do cilindro nos locais. O carmrinho
para transporte deve permanecer no local para facilitar a locomogio.

e item 3. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR, subitem 3.1.1.1.2.1:

3.].1.1.3.1| Cilindros de oxigénio gasoso medicinal, com capacidade mdividual entre 3 0m’ e
8.0m’ para reserva de seguranca junto a cada concentrador, em regime de comodato,

acompanhados de camrinho para transporte.

Considerando que por questdes de seguranga, ¢ estritamente proibido o deslocamento de cilindros de
oxigénio dentro de residéncias.

Considerando que os cilindros de oxigénio sdo acompanhados apenas de suporte de seguranga.

Considerando que cilindros deste aporte é recomendavel apenas suporte €, ndo carrinho para
transporte;

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do edital para alteracdo da exigéncia de Carrinho

AIGCNIO Pdid SUPOIT AO U gurdiid

Iv. QUANTO A EXIGENCIA DE CONCENTRA(}AO DE 02 DE 99%
O edital estabelece no item 2.3:

23 A concentragio minima necessaria para o fornecimento de O: é 99% (noventa e nove
por cente) de pureza.
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Entretanto, tal exigéncia merece retificagcdo, uma vez que ndo observa as caracteristicas técnicas
proprias dos equipamentos concentradores de oxigénio utilizados em oxigenoterapia domiciliar.

A pureza de 99% € compativel com o oxigénio medicinal fornecido em cilindros criogénicos ou
gasosos. Contudo, os concentradores de oxigénio operam por tecnologia de separagdo molecular do ar
ambiente, produzindo oxigénio com concentragdo usualmente compreendida em torno de 93% * 3%, padréo
amplamente aceito pelas normas técnicas e sanitarias aplicaveis ao setor.

Inclusive, a especificacdo de concentradores com pureza proxima de 93% encontra respaldo em
regulamentacdes e referéncias técnicas nacionais e internacionais aplicaveis ao oxigénio produzido por
concentradores medicinais, sendo este o padréo normalmente utilizado em atendimento domiciliar.

Assim, a manutencdo da exigéncia de pureza minima de 99% para todo e qualquer fornecimento de
oxigénio acaba por:

restringir indevidamente a competitividade do certame;
desconsiderar as caracteristicas técnicas inerentes aos concentradores;
inviabilizar a participagdo de empresas que utilizam tecnologia padrdo e amplamente aceita no
mercado;
e conflitar com a pratica assistencial consolidada na oxigenoterapia domiciliar.

Importante destacar que o proprio objeto licitado contempla a utilizacdo de concentradores de
oxigénio em comodato, razdo pela qual a exigéncia uniforme de pureza de 99% revela-se tecnicamente
incompativel com a solucédo pretendida pela Administragao.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do item 2.3 do edital para constar redagdo compativel com
as especificagdes técnicas dos equipamentos concentradores de oxigénio, sugerindo-se a seguinte redagao:

“A concentra¢cdo minima necessaria para o fornecimento de oxigénio medicinal devera
observar:

a) pureza minima de 99% para oxigénio medicinal fornecido em cilindros;

b) pureza compativel com a tecnologia de concentradores de oxigénio medicinal,
admitindo-se concentracao de aproximadamente 93% * 3%, conforme especificagoes
técnicas e normas aplicaveis.”

Alternativamente, requer-se a exclusdo da exigéncia de pureza minima de 99% para os
concentradores de oxigénio domiciliar, mantendo-se tal requisito apenas para o oxigénio fornecido em
cilindros.

V. DA AUSENCIA DE DELIMITAGAO DA AREA GEOGRAFICA DE ATENDIMENTO

O item 2.4 do edital dispde:
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24 A entrega dos cilindros devera acontecer nos locais e enderegos conforme indicagio do
Contratante. Transferéneia do Iok:al de instalagio do concentrador somente com
awtorizagio do Contratante.

Contudo, a redagao apresentada ndo estabelece qualquer limitac&o territorial para a prestagao dos
servicos, deixando em aberto a possibilidade de atendimento em qualquer localidade indicada pela
Administragdo, inclusive fora do Municipio de Caxias do Sul e da regido inicialmente considerada pelas
licitantes para formagéo de pregos.

A auséncia de definicdo da area de abrangéncia compromete a adequada formulagdo das propostas,
afrontando os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da transparéncia e da competitividade,
uma vez que os custos logisticos da operagao variam diretamente conforme distancia, deslocamento, tempo
de atendimento, manuteng&o e reposi¢do de equipamentos.

Importante destacar que os servigos de oxigenoterapia domiciliar envolvem atendimento continuo,
suporte técnico, instalacdo, substituicdo emergencial de cilindros e manutengéo dos equipamentos, atividades
que dependem diretamente da previsibilidade geogréfica da execugéo contratual.

Da forma como previsto atualmente, o edital transfere integralmente as licitantes um risco operacional
indefinido e ilimitado, impossibilitando a correta composi¢do de custos e podendo gerar desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Além disso, eventual exigéncia de atendimento fora da area inicialmente presumida podera
acarretar, aumento imprevisivel de custos operacionais; necessidade de estruturas adicionais de
logistica; impacto no tempo de resposta para atendimentos emergenciais; restricdo indireta a
competitividade; risco de propostas inexequiveis.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do item 2.4 do edital para que seja expressamente
definida a area geografica de abrangéncia dos atendimentos domiciliares objeto da contratagao.

Sugere-se, ainda, que o edital estabeleca de forma objetiva que os atendimentos ocorrerdo
exclusivamente no Municipio de Caxias do Sul e/ou em localidades previamente definidas pela Administragao,
permitindo aos licitantes a adequada elaboragdo de suas propostas e garantindo a manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

VL. DA EXIGENCIA DE VISITA SEMESTRAL

Dispde o edital em seu item 3. Prestacdo de Servigos de Oxigenoterapia Domiciliar, subitem 3.1,
acompanhamento técnico semestral de profissional Fisioterapueta:

- PRESTACAO DE SERVICOS DE OXIGENOTERAPILA DOMICILIAR

31 E de abrangéncia dos servigos de oxigenoterapia domiciliar, a locagio de
equipamentos de oxigenioterapia, com todos os acessorios e descartiveis necessarios
a0 completo desenvolvimento de suas fungdes. incluindo instalacio efou desinstalagdo,
manutencio e acompanhamento técnico semestral de profissional Fisioterapenta por
parte da contratada. Em caso de necessidade, a visita do fisioterapeuta podera ocorrer
em prazo inferior a 6 (seis) meses, mediante solicitagio do Contratante. No segmento.
estio relacionadas as especificagdes de equipamentos, materiais e SEIVICOS 1ECEsSATIOS:
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O edital ainda exige: verificagdo de parametros operacionais, aferigdo de oximetria, emissado de
relatérios e manutengao de registros/fichas no domicilio do paciente:

3.1.26 A contratada devera entregar ao paciente ou familiar. contetido informativo. por
escrito. contendo orientacdes de uso e cuidados com os equipamentos.

3.1.2.7 A partir do segundo més de instalagio dos equipamentos tera inicio a previsio de
visitas semestrais, pelo fisioterapeuta e, se necesséario. também por outros técnicos da
contratada, devidamente treinados. com a finalidade de verificar, no minimo. os
seguintes parimetros:

3.1.2.71 Niveis de pressio.
3.1.2.7.2 Funcionamento dos alarmes.
3.1.2.7.3 Cilindro auxiliar de oxigénio: nivel de oxigénmio do cilindro, estado da valvula

reguladora e domanémetro.

3.1.2.74 Os parametros de oximetria e demais informacgdes deverdo ser devidamente anotados
em fichas/relatorios individuais, enviadas juntamente com a documentacio do
faturamento.

3.12.75 O resultado da oximetria devera ser registrado em ficha que permanecera no domicilio

para informacdes a equipe do Contratante.

3.1.2.8 Por ocasido das visitas semestrais do fisioterapeuta da contratada ao paciente. caso
sejam identificados indicativos de uso inadequado do equipamento, o fisioterapeuta
devera notificar, de imediato, o Contratante., por meio de relatério técnico. O
beneficidrio devera contar com uma assisténcia técnica permanente da contratada. onde
qualquer divida serd esclarecida por um profissional competente, sempre que o mesmo
necessitar, por meio de um telefone para atendimento 24h (vinte e quatro horas)
gratuito.

3.1.2.9 Além da entrega e instalacdo dos }squipamentos_. a contratada ficara responsavel pela

Contudo, tais exigéncias merecem revisdo, por se mostrarem excessivas e incompativeis com a
natureza do objeto licitado.

Cabe salientar que a instalagao inicial, configuragéo, parametrizagdo do equipamento e orientagéo de
uso ao paciente efetivamente devem ser realizadas por profissional habilitado, especialmente fisioterapeuta,
considerando a necessidade de adequagéo técnica a prescri¢do clinica.

Todavia, apds a instalagdo e orientagéo inicial, as atividades executadas pela contratada possuem
natureza predominantemente técnica e operacional, relacionadas @ manutencao preventiva e corretiva dos
equipamentos fornecidos, ndo configurando acompanhamento clinico continuo do paciente.

Importante destacar que a contratagdo em questdo refere-se a prestacdo de servigos de
oxigenoterapia domiciliar com locagdo e manutengdo de equipamentos, € ndo a prestagdo de assisténcia
clinica domiciliar permanente.

Além disso, a exigéncia de visitas semestrais obrigatérias por fisioterapeuta para coleta de
dados clinicos, verificagdo de oximetria e manutencao de fichas no domicilio transfere a contratada
obrigagoes tipicas de acompanhamento assistencial, extrapolando o escopo técnico da contratagao.
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Ressalta-se ainda que os registros de oximetria possuem natureza clinica e podem ser
disponibilizados ao Contratante mediante relatdrio técnico, fisico ou eletronico, ndo havendo
necessidade de manutencao obrigatdria de ficha/prontuario na residéncia do paciente.

Ademais, caso o equipamento apresente qualquer irregularidade operacional, a contratada j&
permanece obrigada ao atendimento técnico corretivo imediato, independentemente de periodicidade
previamente estabelecida.

A manutencdo das exigéncias previstas no edital gera aumento expressivo dos custos operacionais
da contratagdo, sem demonstragdo objetiva de beneficio técnico proporcional, restringindo indevidamente a
competitividade do certame.

Diante do exposto, requer-se:

a) aexclusdo da obrigatoriedade de visitas semestrais presenciais por profissional fisioterapeuta,
prevista no item 3.1 e itens 3.1.2.7 e subsequentes;

b) subsidiariamente, caso mantidas as visitas periodicas:

seja permitida sua realizagao por profissional técnico devidamente capacitado;
seja excluida a obrigatoriedade de manutengao de ficha, prontuario ou registro fisico
de oximetria no domicilio do paciente;

o seja admitido que eventuais relatérios e informagoes técnicas sejam disponibilizados
posteriormente ao Contratante, por meio fisico ou eletrénico.

VII. QUANTO AOS FILTROS

Dispde ainda o item 3.1.1.1.1.6:

31.1.1.1.6 Filtros para remocio de bacténias, poeira e outras particolas.

Entretanto, a redagéo apresentada merece adequacgéo técnica, considerando que os filtros utilizados
em concentradores de oxigénio possuem caracteristicas especificas definidas pelo fabricante de cada
equipamento, ndo havendo padronizacdo Unica aplicavel indistintamente a todos os modelos existentes no
mercado.

Além disso, a substituicao e utilizagéo de filtros fora das especificagdes originais do fabricante pode:

comprometer o desempenho do equipamento;

impactar a pureza do oxigénio ofertado;

reduzir a vida Util do concentrador;

gerar perda de garantia do fabricante;

contrariar protocolos de manutengédo e seguranga operacional.
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Dessa forma, visando garantir seguranca técnica, compatibilidade operacional e isonomia entre os
licitantes, faz-se necessaria a adequagdo da redacéo editalicia; motivo pelo qual, requer-se a retificagao do
item 3.1.1.1.1.6 para constar redagao compativel com as especificagdes técnicas dos fabricantes dos
equipamentos, sugerindo-se:

“Filtros para remogao de bactérias, poeira e outras particulas, conforme especificagoes e
recomendagées do fabricante do equipamento.”

Tal adequacdo preserva a finalidade assistencial do edital sem impor exigéncias genéricas
potencialmente incompativeis com os equipamentos regularmente disponiveis no mercado.

VIIl.  QUANTO AO SISTEMA DE ALARMES

O edital estabelece no item 3.1.1.1.1.7:

31.1.1.1.7 Sistema de alarmes visnal e sonoro, para indicagio de defeitos e intercorréncias, como:
queda de pressio, falha elétrica, e concentragio de O; fora dos parimetros, dentre
outros.

Contudo, a redagéo do dispositivo merece adequagéo técnica, uma vez que impde caracteristicas
especificas que ndo correspondem necessariamente as tecnologias empregadas por todos os fabricantes de
concentradores de oxigénio regularmente disponiveis no mercado.

Inicialmente, a exigéncia cumulativa de alarmes “visual e sonoro” pode restringir indevidamente a
competitividade do certame, considerando que diversos equipamentos atendem adequadamente as normas
técnicas aplicaveis mediante utilizagdo de sistema de alarme visual ou sonoro, conforme concepgao
tecnoldgica do fabricante.

A finalidade do sistema de alarme é assegurar a identificagao de falhas operacionais e intercorréncias,
podendo tal objetivo ser plenamente atendido por qualquer uma das modalidades de sinalizag&o previstas no
equipamento.

Além disso, a exigéncia especifica de “alarme de queda de pressdo” merece exclusao, considerando
que:

nem todos os concentradores possuem tal funcionalidade especifica;
a configuragéo dos alarmes varia conforme fabricante e modelo;
0s equipamentos regularmente registrados junto aos érgaos competentes podem adotar diferentes
parametros de monitoramento operacional;

e aauséncia desse alarme especifico ndo compromete a seguranga ou funcionalidade do equipamento
quando observadas as demais exigéncias técnicas aplicaveis.
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A manutengéo da redacdo atual acaba por restringir a participacéo de equipamentos amplamente
utilizados no mercado de oxigenoterapia domiciliar, sem demonstragdo de vantagem técnica efetiva a
Administragao.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do item 3.1.1.1.1.7 para alterar a expressao: “visual e
sonoro” para: “visual e/ou sonoro”;excluir a exigéncia especifica de“queda de pressiao”, mantendo-se
apenas alarmes compativeis com as especificagoes técnicas do fabricante e com as funcionalidades
proéprias do equipamento ofertado.

IX. QUANTO AO QUANTITATIVO ESTIMADO DE EQUIPAMENTOS POR FAIXA DE TENSAO
ELETRICA

O edital estabelece no item 3.1.1.1.1.8:

311118 Alimentagio elétrica: devem ser dispomibilizadas wunidades para rede de
110/127volts/60Hz ou 220/230volts/60Hz, de acordo com a necessidade do paciente.

Entretanto, a redagdo apresentada nao informa quantitativos estimados de equipamentos por faixa de
tenséo elétrica, o que compromete o adequado planejamento operacional e logistico das licitantes.

Importante destacar que os concentradores de oxigénio utilizados na prestagio dos servigos ndo séo,
em sua maioria, equipamentos bivolt automaticos, exigindo definicdo prévia da tensdo compativel com a
instalag&o elétrica da residéncia do paciente.

Diante do exposto, requer-se a retificagao do item 3.1.1.1.1.8 para que o edital informe os
quantitativos estimados de equipamentos necessarios em tensao 110/127V e em tensédo 220/230V.

X. QUANTO A REPOSIGAO DOS DESCARTAVEIS

O item 3.1.2.10 do edital estabelece que:

31.2.10 A contratada devera fornecer os servigos, incluinde equipamentos e acessdrios, durante
tedo o periodo contrateal

Contudo, a redacao do dispositivo, ao atribuir de forma ampla a contratada a responsabilidade integral
por equipamentos e acessorios durante toda a vigéncia contratual, merece ajuste para melhor delimitagao das
obrigagdes relacionadas aos insumos descartaveis de uso continuo pelos pacientes.

No modelo usual de prestagéo de servigos de oxigenoterapia domiciliar, a empresa contratada é
responsavel pela instalagdo inicial, disponibilizagédo dos equipamentos, orientagdo de uso e substituicdo dos
equipamentos e componentes técnicos quando necessario, especialmente aqueles de responsabilidade
estrutural ou funcional do sistema.
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Por outro lado, os insumos descartaveis de uso cotidiano, utilizados diretamente pelo paciente ou
seus familiares, possuem natureza de consumo continuo e uso pessoal, sendo sua substituicdo vinculada a
utilizagdo rotineira e condigdes de higiene, o que foge ao controle operacional da contratada.

A pratica de mercado no segmento de oxigenoterapia domiciliar indica que a contratada realiza a
entrega inicial dos insumos e equipamentos no momento da implantagéo do servigo, cabendo ao paciente e/ou
seus familiares a reposi¢do e higienizagdo dos materiais descartaveis, conforme orientagédo previamente
fornecida.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do item 3.1.2.10 do edital para constar que:

“A contratada devera fornecer os equipamentos e acessoérios durante todo o periodo
contratual, sendo a entrega inicial dos insumos descartaveis realizada na implantagao do
servigo, ficando a reposicdo posterior sob responsabilidade do paciente elou seus
familiares, conforme orientacao técnica fornecida.”

XI. QUANTO A DIVERGENCIA DE QUANTITATIVO DO ITEM 2 DO EDITAL

Verifica-se inconsisténcia no edital quanto ao quantitativo previsto para o Item 2, uma vez que ha
indicagdo divergente sobre a quantidade mensal de fornecimento, constando referéncias distintas a 30 e 45
unidades.

DESCRICAO DO(S) ITEM(NS) E QUANTIDADE(S) MAXIMA(S) DA CONTRATACAO

. QUANTIDADE PRECO PRECO N
CODIGO T MAXTMA i MAXIMO | PARTICIPACAO
GRUPO | ITEM GRP DESCRICAO DO(S) ITEM(NS) UNIDADE ESTIMADA !}I;Anm% PARAS LC N.° 123/2006
MENSAL ANOS

LOCAGAO DE CONCENTRADORES
DE OXIGENIO, ACOMPANHADOS,
INDIVIDUALMENTE, DE CILINDRO
AUXILIAR DE RESERVA DE
OXIGENIO GASOSO MEDICINAL,
COM VALVULA REGULADORA
1 42256 |COMPLETA, EM REGIME DE | CONJUNTO 30 R$43551 | R$783.918.00 ABERTA
COMODATO, COM CAPACIDADE
ENTRE 30M° E 80M’, INCLUSO
RECARGA QUANDO NECESSARIO
MEDIANTE AUTORIZACAO PREVIA
DO CONTRATANTE, CONFORME A
DESCRIGAO DO OBIETO.

CARGA DE OXIGENIO GASOSO
MEDICINAL, PARA CILINDROS DE
TRANSPORTE COM CAPACIDADE
ENTRE 10M' E 20M°. SENDO OS
CILINDROS ~ FORNECIDOS EM
COMODATO. ACOMPANHADOS DE
CARRINHO PARA TRANSPORTE
CONFORME O PREVISTO NESTE
2 ol e e e 45 RS 11454 | R$30925800 ABERTA
DE 30 CARGAS PARA CILINDROS
COM CAPACIDADE INDIVIDUAL DE
1 M. (CARGA COM CAPACIDADE
INDIVIDUAL DE IM?) ACIMA DE
UMA RECARGAMES SOMENTE
COM AUTORIZAGAO PREVIA DO
CONTRATANTE.

VALOR MAXIMO TOTAL PARA CINCO ANOS: RS 1.093.176,00
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Tal divergéncia compromete a correta elaboragéo das propostas pelas licitantes, afetando diretamente
a composicdo de custos, planejamento logistico e dimensionamento da operagdo, além de comprometer a
transparéncia e a seguranca juridica do certame.

A auséncia de definicéo clara e univoca do quantitativo impede a formulagdo adequada de pregos,
podendo gerar propostas inexequiveis ou desequilibrio na execugéo contratual.

Requer-se esclarecimento e, se necessario, retificagdo do edital para que seja definido de
forma objetiva e Unica o quantitativo mensal correto do Iltem 2, informando expressamente se
corresponde a 30 ou 45 unidades, de modo a garantir a correta elaboragao das propostas e alisura do
certame.

Xil. QUANTO A ADEQUAGAO DA EXIGENCIA PARA EMPRESAS NAO FABRICANTES DE GASES
MEDICINAIS

O item 6.3.3.3 do edital exige Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e Certificado de Boas
Praticas de Fabricacdo de Gases Medicinais emitidos pela ANVISA.

estabelecumento licitante.

6.3.3.2 Alvard de Saude. expedido pela Vigilancia Sanitaria Municipal, ou Licenca expedida pela Vigilancia
Sanitaria Estadual, em vigor, em nome da empresa.

6.3.3.3 Autorizacdo de Funcionamento de Empesa — AFE e Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo de
Gases Medicinais. ambos em vigor. emitidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Contudo, muitas empresas atuantes na prestagéo de servigos de oxigenoterapia domiciliar ndo séo
fabricantes dos gases medicinais, atuando como distribuidoras e prestadoras de servigos com utilizagio de
insumos fornecidos por terceiros devidamente autorizados.

Diante do exposto, requer-se que o edital seja adequado para prever que, caso a empresa nao
seja fabricante dos gases medicinais, seja admitida a apresentacao de contrato ou vinculo formal com
empresa fabricante devidamente autorizada pela ANVISA, como condigdo suficiente para atendimento
da exigéncia.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no Il Seminério de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade €, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos
promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo légica. Com efeito,
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Xill.

onde ha competicao, a licitagdo ndo so6 é possivel, como em tese, € obrigatoria; onde ela ndo existe a
licitac&o & impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade
de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos.
Essa constatagdo determina ou ndo a promogao da licitagdo. Portanto, a competicéo é exatamente a
razéo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competi¢éo € a alma da licitagéo, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o
melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade.”

DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios

que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificacdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso IV, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

XIV.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descri¢do
do objeto da licitagao é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)

DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admisséo desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegéo,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de saude e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.
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Caso ndo entenda pela adequagéo do edital, pugna-se pela emisséo de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo/SP, 08 de Maio de 2026.
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